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Topicos do painel:

e Concorréncia pelo mercado versus concorréncia no mercado: ha diferenca do ponto de
vista de analise antitruste?

e Funcdo regulatdria da licitacao: quando, como e porque utilizar?

* Alegislacao antitruste e a funcao regulatdria da licitacao: o que diz a legislacao a respeito
dessa funcao?

* O poder normativo das agéncias e a funcao regulatoria da licitacdao: a competéncia em
matéria concorrencial das agéncias.

* A analise concorrencial do exercicio da funcao regulatdria da licitacao: quando a restricao
de participacao faz sentido (sobreposicao horizontal e integracao vertical (fechamento de
mercado)?

* Os conflitos de competéncia e a advocacia da concorréncia no ambito do ordenamento
juridico brasileiro: relacionamento CADE/Agéncias e relacionamento SEAE/Agéncias.




Perguntas e respostas

Bloco | - A analise concorrencial do exercicio da funcdo regulatdéria da licitacdao: quando a
restricdo de participacao faz sentido (sobreposicao horizontal e integracao vertical
(fechamento de mercado))?;

Bloco Il - Os conflitos de competéncia e a advocacia da concorréncia no ambito do
ordenamento juridico brasileiro: relacionamento CADE/Agéncias e relacionamento
SEAE/Agéncias.



Questionamentos Bloco |

* Quais sao os problemas concorrenciais que a agéncia visa a mitigar nos processos licitatorios em
gue a agéncia é o Poder Concedente com a utilizacdao da funcao regulatoria da licitacao? A
imposicao de restricao de participacao mitigaria os problemas concorrenciais?

 vislumbrados pela agéncia? O Sr. poderia citar exemplos de editais em que existem cldusulas
dessas naturezas? A agéncia possui departamento de defesa da concorréncia? Quais sao os
métodos internos utilizados pela agéncia para definir em que situacao o edital de licitacdao deve
conter ou nao clausula de restricao de participacao ou qualquer outra restricao que o valha?
Existe alguma analise de impacto regulatorio que faca a medida quantitativa dos efeitos dessa
restricao?



Questionamentos Bloco |

* Na 6tica da advocacia da concorréncia, quais seriam os problemas concorrenciais que estariam
em jogo com a imposicao de restricoes de participacao em processos licitatorios de setores
regulados? Como a advocacia da concorréncia poderia contribuir para solucionar problemas
dessa natureza?

* O Sr. poderia apresentar exemplos de pareceres analisados pela Secretaria em que existem
restricoes de participacao? Faca uma explanacao de cada caso e mencione a solucao proposta
pela SEAE.



Questionamentos Bloco |

* A imposicao de restricdes de participacdao em processos licitatérios de setores regulados tem
potencial para gerar condutas anticompetitivas? Se tem explique os mecanismos pelos quais a

restricao se transfere para a conduta e, se nao tem explique os motivos pelos quais essa pratica
nao tem chance de acontecer.

* Sob a dtica do julgamento, quais seriam a decisdes tomadas pelo Tribunal do CADE se a conduta
anticompetitiva tivesse tido a sua origem na imposicao de restricoes de participacao no processo
licitatorio? Existe algum caso desses nos julgados do CADE? Exemplifique.



Questionamentos Bloco |l

* Os artigos 25 a 28 da Lei n? 13848/2019 (lei das agéncias) tratam das competéncias do CADE e Agéncias em
matéria de interacao entre os 6rgaos. O Caput do art. 26 postula que no exercicio de suas atribuicdes,
incumbe as agéncias reguladoras monitorar e acompanhar as praticas de mercado dos agentes dos setores
regulados, de forma a auxiliar os 6rgaos de defesa da concorréncia na observancia do cumprimento da
legislacao de defesa da concorréncia, nos termos da Lei n? 12.529, de 30 de novembro de 2011. Qual é a
interpretacao desses artigos quando a agéncia elabora um edital de licitacao? Ha algum filtro que avalie se a
imposicdao de restricbes em editais de licitagcOes (ex. participacao de mercado) fere a competéncia da
agéncia? Como se da a analise da competéncia da agéncia nesse caso? Explique.

* Tendo por base o Art. 27 da Lei n? 13848/2019 (lei das agéncias), que postula quando a agéncia reguladora,
no exercicio de suas atribuicdes, tomar conhecimento de fato que possa configurar infracao a ordem
econOmica, devera comunica-lo imediatamente aos 6rgaos de defesa da concorréncia para que esses
adotem as providéncias cabiveis, deveria a agéncia desenvolver analise de impacto regulatdrio dos seus
normativos a fim de identificar potenciais infracbes a ordem econbémica? Como a agéncia faz esse
monitoramento prospectivo? Discutir a responsabilidade da agéncia nessas situacdes.



Questionamentos Bloco |l

* O inciso | do art. 19 da Lei n? 12.529/2011 confere a SEAE a competéncia de opinar, nos aspectos
referentes a promoc¢ao da concorréncia, sobre propostas de alteracdes de atos normativos de interesse
geral dos agentes econbmicos, de consumidores ou usuarios dos servicos prestados submetidos a
consulta publica pelas agéncias reguladoras e, quando entender pertinente, sobre os pedidos de revisao
de tarifas e as minutas. Qual é o método adotado pela SEAE para opinar nas situagdes em que as agéncias
reguladoras, por exemplo, impde restricao de participacao nos editais de licitacao? Apresentar exemplos.
Seria possivel adotar algum filtro quantitativo/qualitativo que mensura-se os impactos regulatérios da
adocao dessa restricao? O que diz a literatura nacional e internacional?

* Oinciso Il do § 12 do art. 19 da Lei n? 12.529/2011 confere a SEAE a competéncia de celebrar acordos e
convénios com o6rgaos ou entidades publicas ou privadas, federais, estaduais, municipais, do Distrito
Federal e dos Territorios para avaliar e/ou sugerir medidas relacionadas a promoc¢do da concorréncia.
Quantas agéncias possuem acordos e convénios com a SEAE? Apresente as caracteristicas dos convénios
assinados. Seria possivel desenvolver nos convénios ferramenta de analise de impacto regulatério para
evitar que restricbes como as de participacdao mitigassem o risco de condutas anticompetitivas
posteriores?



Questionamentos Bloco |l

* Em que situacdes o CADE, como 6rgao instrutor e julgador de condutas anticompetitivas, pode
desenvolver advocacia da concorréncia setorial junto as agéncias reguladoras em matéria de
licitacOes (restricOes de participacao impostas nos editais, por exemplo)? O art. 19 da Lei n?
12.529/2011 pode ser aplicado ao CADE para esse fim? Apresente os limites da competéncia do
CADE.

* Como julgar um processo em que o Estado foi o motivador da Conduta (ex. edital de licitacdes
com clausula de participacdo gera conduta anticompetitiva)? Como julgar uma conduta
anticompetitiva que foi resultado de advocacia da concorréncia implementada pelo CADE?
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Restri¢oes nas clausulas dos editais de licitacao

Rodadas 12 2a% 42
(2011) | (2012) (2017)
F.'ar.t|C|pagao de empresas aéreas 10% 2% 4% 29 9%
limitada em:
Participagdo da cor7c.es§|onar|a em i N30 15% 159% i
outro aeroporto foi limitado a:
Habilitacao te§n|ca - GRU - 5 mi . SSA -9 ml. NE - 5 mi
Qt de passageiros/ano nos ultimos 5 . GIG-22mi POA -9 mi .
o - VCP -5 mi . . CO-1mi
anos (milhdes) . CNF-12mi FOR-7 mi .
BSB - 5 mi . SE - 1mi
FLN - 4 mi
Participacdao de operador aeroportuario i 10% 559% 15% 15%

maior que:

* Nessa rodada cada licitante sé poderia ganhar apenas 1 aeroporto.
** Se situado na mesma regido

Fonte: ANAC



Resumo das licitagoes

Lance minimo | Valor vencedor Agio Quantidade de

Aeroporto (RS) e consorcios
participantes

Sao Gongalo do Amarante 51,7 milhGes 170 milhdes 228,82% 4
Viracopos 1,5 bilhdo 3,821 bilhoes 159,75% 4
Guarulhos 3,4 bilhdes 16,213 bilhdes 373,51% 10
Brasilia 582 milhGes 4,51 bilhdes 673,39% 8
Galedo 4,828 bilhdes 19,018 bilhdes 293,91% 5
Confins 1,096 bilhdo 1,820 bilhao 66% 3
Florianépolis 53 milhdes 83 milhdes 58% 2
Fortaleza 360 milhdes 425 milhdes 18% 2
Porto Alegre 31 milhdes 290 milhdes 835% 2
Salvador 310 milhdes 660 milhdes 113% 1

Bloco Nordeste - Jodo Pessoa,
Recife, Campina Grande, Juazeiro 171 milhoes 1,9 bilhdo 1.011% 6
do Norte, Aracaju, Maceié

Bloco Sudeste - Macaé, Vitoria 47 milhoes 437 milhoes 830% 4

Bloco Centro-Oeste - Alta Floresta,

. S 0
Siere, QUEDE, [ Eiosle 800 mil 40 milhoes 4.739% 2

Fonte: ANAC
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Fonte™NAC

Operadores Aeroportuarios
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Corporiacion América S.A
Changi - Excelente B.V

Airports Company South Africa Soc
Vitéria Limited

Zurich Airport

EGIS Airport Operation

Fraport AG Frankfurt Airport Services
Worldwide

Aena Desarrollo Internacional

Vinci Airport SAS

Sinart — Sociedade Nacional de Apoio
Rodovidrio e Turistico LTDA



